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Wg rozdzielnika

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi sposobu interpretacji art. 17 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
oraz art. 23 ust. 1-3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci (Dz.U. poz. 378, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawag RLKS”, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (MRiRW) przedstawia nastgpujace stanowisko.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy RLKS, wsparcie, o ktérym mowa w art. 35 ust.
1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspOlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
220.12.2013, str. 320, z pdzn. zm.), zwanego dalej "rozporzadzeniem nr 1303/2013", jest udzielane,
jezeli sa spetnione warunki jego udzielenia okreslone w przepisach regulujacych zasady wsparcia
z udziatem poszczegdinych EFSI lub na podstawie tych przepisow na operacj¢ wybrang przez lokalna
grupe dziatania (LGD), ktéra jest strona umowy ramowej. Wsparcie to nie przystuguje, jezeli podczas
dokonywania wyboru operacji:

1) nie zastosowano okreslonych w strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spofecznos¢ (LSR):
a) procedury zapewniajacej bezstronnos¢ cztonkéw rady lub
b) kryteriéw wyboru operacji, lub
2) nie zachowano:
a) sktadu rady zgodnego z wymaganiami okreslonymi w art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
nr 1303/2013, lub



b) parytetu okreslonego w art. 34 ust. 3 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013.

W odniesieniu do zakresu sprawdzania poprawnosci dokonania wyboru operacji przez LGD
(warunki udzielenia wsparcia o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy), w opinii
MRiRW, sprawdzanie przez zarzad wojewodztwa (ZW) na etapie czgsci A0 karty weryfikacji wniosku
0 przyznanie pomocy na operacj¢ w zakresie poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020), warunkéw udzielenia wsparcia powinna polega¢ na
sprawdzeniu czy przy wyborze operacji:

1) zastosowane zostaly procedury okreslone w LSR zapewniajace bezstronnos¢ cztonkéw Rady;

2) zachowane zostaly warunki dotyczace parytetéw oraz sktadu Rady okreslone w art. 34 ust. 3 lit. b
i 32 ust.2 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 UE (podejscie do parytetéw i sktadu Rady stosownie
do wytycznych MRiRW);

3) prawidtowo zastosowano ustalone w LSR kryteria wyboru, poprzez sprawdzenie:

a) czy zastosowane kryteria wyboru operacji zostaly zatwierdzone przez stosowny organ
LGD i ZW, oraz czy sa obowiazujace dla danego naboru,

b) liczby kart oceny w odniesieniu do liczby oceniajacych, z uwzglednieniem specyfiki
procedur LGD,

¢) czy wypelnione zostaly wszystkie wymagane pozycje (pola) w kartach oceny, w tym czy
we wszystkich kryteriach zostaly przyznane punkty,

d) poprawnosci podsumowania punktow oraz spojnosci oceny punktowej w kartach oceny
i w uchwatach oraz innych dokumentach konkursowych, w ktoérych podawana jest ocena
punktowa,

e) innych wymagan formalnych w odniesieniu do kart oceny oraz pozostatych dokumentéw
z wyboru, w tym dat, podpiséw, itp.,

f) czy w kryteriach ewidentnie mierzalnych, sformutowanych w sposéb ostry, mozliwych do
oceny w systemie zero — jedynkowym, rada LGD wlasciwie przyznata punkty;
sprawdzenia prawidlowosci przyznania punktéw dokonuje si¢ wytgcznie w odniesieniu do
kryteriow mierzalnych, a przekazana przez LGD dokumentacja jest wystarczajgca do
oceny tego kryterium.

Odnosnie zakresu uzupeiniania brakéw lub sktadania wyjasnien o ktérych mowa w art.
23 ust. 2 ustawy, w opinii MRiRW, wezwanie LGD do uzupetnien przez ZW na etapie czgsci A0 Karty
weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy, nie moze prowadzi¢ do zmian w dokumentach
dotyczacych wyboru innych niz uzupetnienie braku. Wyjasnienia z kolei nie moga prowadzi¢ do
zmian merytorycznych w przekazanych dokumentach, w szczegdlnosci nie mogg zostaé
przedstawione nowe uchwaty w sprawie wyboru operacji.

W odniesieniu do wyniku weryfikacji art. 17 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy RLKS, MRiRW

zauwaza co nastepuje.



Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1303/2013, wyboru operacji dokonuje LGD. Tym samym
ZW nie moze samodzielnie dokona¢ wyboru operacji, tj. uzna¢, ze operacja niewybrana przez LGD
jest operacja wybrang. Natomiast ZW moze stwierdzi¢, ze wybor dokonany przez LGD jest wadliwy,
tj. stwierdzi¢, ze mimo ze LGD wybrala operacje, to operacja ta nie jest wybrana prawidlowo, a wiec
nie spetnia przestanki do ,bycia wybrang” i w konsekwencji odméwi¢ przyznania pomocy, za
podstawe podajac art. 17 ust. 1 pkt 1 lub ust. 2 ustawy RLKS.

Z tego samego powodu ZW nie dokonuje zmiany kolejnosci na liscie operacji wybranych,
nawet jesli w ocenie ZW poszczegdlne operacje powinny otrzyma¢ inng liczbg punktow niz ta, ktora
przyznata LGD. Tym samym ZW udziela wsparcia na kolejne operacje umieszczone przez LGD na
liscie, przy czym w przypadku, gdy uzna ze operacja nie jest wybrana (tj. nie jest wybrana
prawidlowo) — odmawia udzielenia wsparcia. Odmowa udzielenia wsparcia z uwagi na art. 17 ust. 1
pkt 1 lub ust. 2 ustawy RLKS, ale takze z uwagi na inne warunki, o ktérych mowa we wprowadzeniu
do wyliczenia w art. 17 ust. 1 — czyli warunki okreslone w ustawie RLKS, PROW 2014-2020 oraz
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$é” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U.z 2017 r.
poz. 772), zwanym dalej ,rozporzadzeniem LSR”, pozwala na rozpoczgcie weryfikacji kolejnych
operacji, ktére poczatkowo nie miescily si¢ w limicie srodkéw wskazanym w ogloszeniu. Nalezy
bowiem pamigtaé, ze zgodnie z § 22 ust. 2 rozporzadzenia LSR, w przypadku gdy operacja nie miesci
sie w limicie $rodkéw wskazanym w ogloszeniu o naborze wnioskow, wniosek o przyznanie pomocy
dotyczacy tej operacji podlega rozpatrzeniu dopiero wéwczas, gdy okaze sig, ze w ramach tego limitu
jest mozliwe przyznanie pomocy na t¢ operacjg, o czym ZW informuje podmiot ubiegajacy si¢
o przyznanie pomocy w formie pisemne;.

Zaklada sie, ze operacja spetnia warunek, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
RLKS (jest wybrana) jesli, liczba punktow jaka operacja powinna otrzymac, w ocenie ZW jest co
najmniej réwna liczbie punktéw przyznanej przez LGD ostatniej operacji wybranej przez LGD
i mieszczacej sie w limicie $rodkow z ogloszenia o naborze wnioskow, zgodnie z lista przekazang
przez LGD.

Kazdy przypadek, kiedy w ocenie ZW operacja powinna byta otrzyma¢ inna liczbe punktéw,
nalezy odnotowaé w karcie weryfikacji. Jednoczesnie wynik weryfikacji ZW nalezy przekaza¢ LGD
zalecajac konkretne dziatania naprawcze.

Reasumujac, kazdy przypadek uchybief w ocenie nalezy wzia¢ pod uwage przy ocenie
realizacji zobowigzania § 5 ust. 1 pkt 10 umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR, co moze mie¢
przetozenie na wysokos¢ pomocy wyptacanej LGD w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz
kosztow biezacych i aktywizacji”. Z kolei nie zawsze jest to jednoznaczne z odmowa przyznania

pomocy danemu wnioskodawcy. Na tym etapie weryfikacji wniosku, odmowa przyznania pomocy



nastepuje, jesli liczba punktow jaka operacja powinna byta otrzymac (w ocenie ZW) jest mniejsza od
liczby punktéw przyznanej przez LGD ostatniej operacji wybranej przez LGD i mieszczace] si¢
w limicie srodkéw z ogloszenia, zgodnie z lista przekazang przez LGD.

Powyzsze podejscie do kwestii sposobu stosowania art. 17 ustawy RLKS moze wymaga¢
zmiany ksigzki procedur obstugi wnioskdéw o przyznanie pomocy dla operacji w zakresie poddziatania

~Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢” PROW 2014-2020.
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