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Sprawa: mozliwo$é zatrudnienia na podstawie umowy o prace czlonka Zarzadu LGD w ramach poddzialania 19.4
. Wsparcie na rzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji”
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W odpowiedzi na zapytanie Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego dotyczace mozliwosci zatrudnienia
przez Lokalng Grupe Dzialania na podstawie umowy o prace do realizacji lokalnej strategii rozwoju
czlonka Zarzadu LGD w ramach poddzialania 19.4 ,,Wsparcie na rzecz kosztoéw biezacych i aktywizacji”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, przedstawiam nastgpujgce
wyjasnienia.

PYTANIE SW:
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Czy w ramach poddzialania 19.4 Wsparcie na rzecz kosztéw biezqcych i aktywizacji, objetego PROW na
lata 2014-2020 Lokalna Grupa Dzialania moze zatrudni¢ na podstawie umowy o prace do realizacji
lokalnej strategii rozwoju czlonka Zarzqdu LGD? Czy nie narusza tym samym postanowien § 5 ust. 1 pkt
18 umowy ramowe;j.

Stanowisko SW:

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 18 umowy o warunkach i sposobie realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez spolecznos¢ LGD zobowigzuje sig do niezatrudniania na podstawie uméw o prace lub
umow  cywilnoprawnych,  kiorych  przedmiotem  jest wykonywanie  obowigzkéw  zwigzanych
z funkcjonowaniem biura, 0séb Swiadczgcych odplatne doradziwo na rzecz podmiotéw ubiegajgeych sie
o wsparcie realizacji operacji w ramach LSR lub bedgcych czlonkami organu decyzyjnego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej
spolecznosci LGD, oprécz organéw wymaganych na podstawie art. 11 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach, jest zobowigzana posiadaé organ do ktdrego wiasciwosci nalezy:

a) wybor operacji w rozumieniu art. 2 pkt 9 rozporzqdzenia 1303/2013, zwanych dalej, ktore majg byé
realizowane w ramach LSR oraz
b) wustalanie kwoty wsparcia

- zgodnie z art. 34 ust. 3 lit. f rozporzqdzenia 1303/2013, zwany dalej ,,radg”, chyba ze w statucie LGD
przewidziano, ze zadania te nalezq do wiasciwosci zarzgdu.
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W przypadku, gdy statut LGD okresla, iz rada jest organem, do kidrego wylgcznej wlasciwosci nalezy
ocena i wybor operacji zgodnie z art. 34 ust. 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. stanowi on organ decyzyjny. W sytuacji, gdy zatrudniony zostanie na
podstawie umowy o prace czlonek zarzgdu, ktéry nie jest jednoczesnie czlonkiem rady — organu
decyzyjnego zgodnie ze statutem LGD — nie narusza to wéwczas zapisow § 5 ust. 1 pkt 18 umowy ramowej.
Ponadto, nalezy zauwazyc¢, iz wskazane powyzej podejscie nie stoi w sprzecznosci z § 2 ust. 3 ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, ktory okresla, iz do prowadzenia spraw stowarzyszenia moze
zatrudniac pracownikow, w tym swoich czltonkow.

Odpowiedz ARIMR:

Zgodnie z postanowieniami § 1 pkt 22 umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (umowy ramowej) przez organ decyzyjny nalezy rozumieé
»organ, do ktorego wiasciwosci naleza zadania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. RKLS™ (ustawa o rozwoju lokalnym z udziatlem lokalnej spolecznosci (Dz.U. poz. 378,
z p6zn. zm.)).
Z ww. przepisu wynika, iz Lokalna Grupa Dzialania (LGD), oprécz organéw wymaganych ustawg z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r. poz. 210), jest zobowigzana posiada¢ organ
do ktorego wlasciwosci nalezy:

—  wybdr operacji w rozumieniu art. 2 pkt 9 rozporzadzenia 1303/2013, ktére maja by¢ realizowane

w ramach LSR oraz
— ustalanie kwoty wsparcia, zgodnie z art. 34 ust. 3 lit. f rozporzadzenia 1303/2013, zwany dalej
»radg”, chyba ze w statucie LGD przewidziano, Zze zadania te naleza do wlasciwosci zarzadu.

W zwigzku z powyzszym, to LGD decyduje, czy zadania okreslone w art. 4 ust. 3 okt 4 ustawy RKLS
naleza do zarzadu czy odrgbnego organu, a tym samym ktorego organu beda dotyczy¢ ograniczenia
wynikajagce z § 5 ust. 1 pkt 18 umowy ramowej, zgodnie z ktérymi LGD zobowiazana jest do:
»hiezatrudniania na podstawie umoéw o pracg lub uméw cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem jest
wykonywanie obowiazkow zwigzanych z funkcjonowaniem biura z osobami, $wiadczacymi odplatne
doradztwo na rzecz podmiotow ubiegajacych si¢ o wsparcie realizacji operacji w ramach LSR lub
bedacymi czlonkami organu decyzyjnego”.
Na tle analizowanego stanu faktycznego odr¢bne rozwazania pos$wigci¢ nalezy dokonaniu oceny, czy
poniesione przez LGD koszty operacji, wynikajace z uméw cywilnoprawnych zawartych z osobami
wchodzgcymi w sktad organéw LGD lub zatrudnionymi w jej biurze, sa zgodne z prawem. Mozliwosé
nawigzywania stosunkéw zobowigzaniowych z Kkontrahentami pozostajacymi w $cistych zwigzkach
prawnych lub faktycznych z danym podmiotem co do zasady nie jest wylgczona.

Zastrzezen nie budzi kwestia same] realizacji zadan objetych umowami zawartymi z osobami
wchodzgcymi w sktad organow LGD lub zatrudnionymi w jej biurze, jak i poniesienia przez beneficjenta
zwigzanych z tym kosztow. Istota analizowanego problemu jest zatem ustalenie na etapie weryfikacji
wniosku o platnos$¢, czy przy uwzglednieniu zaistnialych okolicznosci poniesienie danego kosztu przez
beneficjenta bylo rzeczywiscie potrzebne, co ma przetozenie na oceng mozliwosci zakwalifikowania tego
kosztu.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na podmioty, ktére w niniejszej sprawie zostaty
wytonione do wykonania zadan objetych zakresem rzeczowym operacji. Rozwazenia w tym wzgledzie
wymaga, czy zadania zlecone do wykonania osobom fizycznym prowadzgcym indywidualng dziatalnosé
gospodarczg, nie wchodzg w zakres czynnosci wykonywanych przez te osoby w ramach LGD z tytutu
bycia jej czionkiem lub osobg w niej zatrudniong. Kwestia ta staje si¢ aktualna, wowczas gdy wskazani
wyzej przedsigbiorcy osobiscie zajmuja si¢ wykonaniem zleconych ustug. W razie zaistnienia takiej
sytuacji powstaje uzasadnione pytanie, dlaczego dane zadanie zostato zlecone do wykonania podmiotom
zewngtrznym, skoro podmioty te to samo zadanie mogly wykonaé w zwiazku z pelieniem okreslone;
funkeji czy tez zatrudnienia w strukturach LGD. Zasygnalizowany problem wymaga szczegétowego
wyjasnienia z udzialem beneficjenta, przy uwzglednieniu w szczegdlnosei charakteru zleconych zadan oraz
zakresu kompetencji, ktére w ramach LGD przystuguja wylonionym wykonawcom.



Moze si¢ bowiem okaza¢, ze przynajmniej cze$¢ kosztow operacji zakwestionowanych podczas kontroli
zostala poniesiona przez beneficjenta z naruszeniem zasady racjonalnego i celowego dokonywania
wydatkdw, za$ przyczyna ich wyodrebnienia byt wylacznie zamiar zwigkszenia kwoty pomocy do wyplaty.
W tym kontekscie do rozwazenia pozostaje kwestia, czy w razie zaistnienia opisanego przypadku podjete
przez beneficjenta dziatania wyczerpuja przestanki stwierdzenia, ze beneficjent sztucznie stworzyl warunki
wymagane do otrzymania ptatnosci, wbrew celom systemu wsparcia. Do problemu tego nalezy jednak
podejsé bardzo ostroznie, majac na uwadze, iz niewywigzanie si¢ z postanowieni § 5 ust. 1 pkt 18 umowy
ramowej, wigZe si¢ kazdorazowo z koniecznoscia rozwiazania umowy ramowej oraz odmowy wyplaty
pomocy w pelnej kwocie.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku, gdy LGD w zakresie okreslonym w jej statucie bedzie prowadzila
dzialalnoé¢ gospodarcza stuzacg realizacji LSR (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy RKLS), to czlonek zarzadu LGD
moze zosta¢ zatrudniony na podstawie umowy o pracg, o ile nie jest jednoczesnie czlonkiem organu
decyzyjnego Rady LGD, co oznacza, Ze nie narusza postanowieri § 5 ust. | pkt 18 umowy ramowej.
Podejécie to nie stoi rowniez w sprzecznosci z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach, z ktérego wynika, ze: (...) ,,Do prowadzenia swych spraw stowarzyszenie moze
zatrudnia¢ pracownikow, w tym swoich cztonkow”.
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