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Sprawa: wyjasnienia dotyczqce sposobu postgpowania przy wyliczaniu poziomu zatrudnienia
w ramach poddziatania 19.2

Seamaui: Tamd o

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi sposobu postepowania przy wyliczaniu poziomu
zatrudnienia w ramach poddziatania 19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spofecznosé objetego PROW 2014-2020 w zakresie operacji na
rozwijanie dzialalnosci gospodarczej, po uzgodnieniach w tym zakresie z Instytucjg Zarzadzajaca,
ponizej przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoleczno$é objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
22017 r. poz. 772, z pézn. zm.) w zakresie rozwijania dzialalnosci gospodarczej pomoc jest
przyznawana, jezeli m.in. operacja zaktada:

a) utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na pelne etaty Srednioroczne i jest to
uzasadnione zakresem realizacji operacji, a osoba, dla kiérej zostanie utworzone to miejsce pracy,
zostanie zatrudniona na podstawie umowy o prace lub spéidzielczej umowy o prace,

b) utrzymanie miejsc pracy, w tym miejsc pracy, ktore zostang utworzome w ramach realizacji
operacji, do dnia, w ktorym uplyng 3 lata od dnia wyplaty platnosci koricowe;.

Jednoczes$nie w Swietle postanowien § 5 ust. 1 pkt 5 i 6 umowy o przyznaniu pomocy Beneficjent
zobowiqzuje si¢ do spelnienia warunkéw okreslonych w Programie, przepisach ustawy,
rozporzqdzenia oraz realizacji operacji zgodnie z postanowieniami umowy, w tym m.in.:

— do utworzenia, najpoziniej do dnia zlozenia wniosku o platnosé kovicowq, w przeliczeniu na pelne
etaty Srednioroczne ... ... ... miejsc pracy w odniesieniu do momentu bazowego wynoszqgcego ... ......
etatow oraz

— ponoszenia kosztéw zatrudnienia pracownika(éw), w odniesieniu do miejsc(-a) pracy, o ktérym(-
ych) mowa w pkt 5, pkt 9 lit. b i pkt 10 lit. b i niefinansowania tych kosztéw z udziatem innych
Srodkéw publicznych (...).

Ponadto zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 10) lit. b umowy w przypadku prowadzenia mikroprzedsiebiorstwa
albo matlego przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw rozporzqdzenia nr 651/2014, w trakcie
realizacji operacji oraz przez okres 3 lat liczony od dnia wyplaty przez Agencje platnosci koricowej
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Beneficjent zobowiazuje si¢ do utrzymania, co najmniej ... ... ... miejsc(-a) pracy w lgcznym wymiarze
WYROSZGCYM ... ... ..... etatow (...).

Zgodnie z dotychczasowsy instrukcja wypelniania wniosku o platno$é w polu dotyczacym stanu
zatrudnienia na potrzeby oceny realizacji wskaznika zwiazanego z miejscami pracy, beneficjent
oprocz wartosci momentu bazowego stanu zatrudnienia okre$lonego w umowie o przyznaniu pomocy,
podaje aktualny stan zatrudnienia, ktéry wynika ze wskazania wickszej wartosci z pol: Srednia
arytmetyczna stanu zatrudnienia z okresu 12 miesiecy wliczajgc miesigc zlozenia wniosku o platnosé
(w przeliczeniu na pelne etaty) oraz Stan zatrudnienia w miesigcu zlozenia wniosku o platnosé
(w przeliczeniu na pelne etaty).

Z informacji otrzymanych ze strony Samorzadéw Wojewodztw, wynika jednak, ze wystepujg dosé
liczne przypadki, w ktorych mimo wyliczenia $redniorocznego stanu zatrudnienia nie zostaja
osiggnigte wartosci wyzsze niz wskazany w umowie moment bazowy mimo, ze na zakonczenie
realizacji operacji nominalnie planowany stan zostal osiagniety. Dlatego tez po analizie kilku
powtarzajacych si¢ przypadkéw przyjeto nastepujgce rozwigzanie.

Warunek dotyczacy utworzenia nowego miejsca pracy nalezy uznaé¢ za spelniony, jezeli na dzief
zlozenia wniosku o platnos$é koncowa beneficjent udowodni, ze osiagnat w zwigzku z realizowana
operacjg zaktadany w umowie poziom zatrudnienia. Udowodnienie to powinno byé dokonane na
podstawie przedstawionych wraz z wnioskiem o platnos¢ koficowa dokumentéw: deklaracji
rozliczeniowej ZUS DRA za miesigc poprzedzajacy miesigc ztozenia wniosku o platno$é koncowa
obejmujacej zaréwno etaty momentu bazowego jak i nowo utworzone miejsca pracy oraz w
odniesieniu do nowo utworzonych miejsc pracy - umowy(-¢) o pracg.

W przypadku, gdy nowe miejsce pracy zostalo utworzone na zakoficzenie realizacji operacji
i przedstawiona do weryfikacji deklaracja rozliczeniowa ZUS DRA nie bedzie obejmowaé
wskazanego przyrostu zatrudnienia, beneficjent zobowiazany jest do przedstawienia deklaracji
zgloszeniowej ZUS ZUA dotyczacej nowo utworzonych miejsc pracy.

Powyzsze oznacza, ze stan zatrudnienia na dzien skladania wniosku o platno$é koncowa stanowié
bedzie sum¢ udokumentowanego momentu bazowego z miesigca poprzedzajagcego miesigc zlozenia
wniosku o platnos¢ koficowg oraz udokumentowanych(-ego) nowo utworzonych(-ego) miejsc(-a)
pracy.

Ponadto, w przypadku dzialalnosci sezonowej, jezeli warunek dotyczacy utworzenia nowego miejsca
pracy nie bedzie wynikal ze ztozonych przez beneficjenta deklaracji rozliczeniowych ZUS DRA
iuméw o prace lub deklaracji zgloszeniowych ZUS ZUA, beneficjent zobowigzany jest do
przedstawienia wraz z wnioskiem o platno$¢ koficowa deklaracji rozliczeniowych ZUS DRA
z 12 miesigey przyjmujac na koniec tego okresu, miesigc poprzedzajacy miesiac, ktory sktadany jest
wniosek o platnos¢ oraz ewentualnie deklaracje zgloszeniowe ZUS ZUA dla etatdw nowo
utworzonych, ktérych ww. deklaracje rozliczeniowe nie obejmuja. W sytuacji, gdy okres realizacji
operacji jest krotszy niz 12 miesigey, deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA mimo to powinny objaé 12
pelnych miesi¢ey poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku o ptatno$é (za te miesigce beneficjent na
dzien skladania wniosku o ptatno$¢ koncowa jest w stanie przedstawié¢ stosowne dokumenty),
obejmujgc takze, jezeli wskazane, miesigce etapu wdrozeniowego lub nawet okres sprzed zlozenia
wniosku o przyznanie pomocy. Przy czym nalezy pamigtaé, ze w przypadku okresow
udokumentowanych przez beneficjenta juz na etapie wniosku o przyznanie pomocy, nie ma
obowigzku sktadania dokumentdw za te okresy wraz z wnioskiem o platnosé.

Moga si¢ takze zdarzy¢ wyjatkowe sytuacje, w ktérych nowe miejsce pracy z uzasadnionych
wzgledow jest utworzone w ramach mozliwosci wynikajacych z § 3 ust. 7 pkt 3) umowy o przyznaniu
pomocy. W takiej sytuacji nalezy pamigtac, iz warunek dotyczacy utworzenia nowego miejsca pracy
bedzie spetniony, gdy beneficjent udokumentuje na dzien skladania uzupelnienia brakéw/zlozenia
wyjasnien przyrost stanu zatrudnienia z tym, ze udokumentowanie momentu bazowego powinno byé
dokonane na dzien ztozenia wniosku o platno$¢ koficowa. Nalezy pamigtaé takze, ze jezeli moment
bazowy na dziefi ztozenia wniosku o platnosé koncowa nie wskazuje wartosci momentu bazowego
wynikajgcego z umowy, nie ma mozliwosci uznania, Ze zostalo utworzone nowe miejsce pracy.
Dlatego tez w sytuacji, gdy na dzien ztozenia wniosku o platno$é koncowg moment bazowy nie bedzie
wskazywal wartoéci co najmniej takiej jak deklarowana w umowie, warunek dotyczacy utworzenia
nowego miejsca pracy nie bedzie spetniony. W takim przypadku nalezy postepowaé zgodnie z § 10



ust. 10 pkt 7 umowy o przyznaniu pomocy. W pozostatych przypadkach, gdy moment bazowy bedzie
utrzymany na poziomie zadeklarowanym w umowie, a beneficjent z powodu zaistnienia wyjatkowych,
uzasadnionych okoliczno$ci nie utworzyl nowego miejsca pracy, powinien na dzien uzupelnienia
brakoéw / zlozenia wyjasnien przedstawi¢ dokumenty wskazujace na utworzenie ww. nowego miejsca
pracy.

Podejmowanie dzialalnosci gospodarcze]

Rozpatrujac zagadnienia dotyczace zatrudnienia nalezy takze wspomnie¢ o tworzeniu nowych miejsc
pracy w ramach operacji na podejmowanie dziatalno$ci gospodarcze;.

W ramach oceny zlozonych wnioskéw o platno$¢ drugiej transzy nalezy w tym zakresie przyja¢ stan
zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty, liczony na dzien zlozenia wniosku o ptatnosé koficowa,

przy czym w przypadku, gdy:

— miejsce pracy utworzone zostalo nie na koniec realizacji operacji tylko w trakcie jej trwania,
warunek wynikajacy z umowy nalezy uznaé za spehiony, gdy beneficjent przedstawi na dzien
zlozenia wniosku o platno$é drugiej transzy umowe o pracg z zatrudnionym pracownikiem a takze
deklaracjg rozliczeniowa ZUS DRA za miesigc poprzedzajacy miesigc ztozenia wniosku o platnosé
drugiej transzy;

~ w przypadku, gdy miejsce pracy utworzone zostalo na zakonczenie realizacji operacji, warunkiem
spetnienia przez beneficjenta zobowigzania wynikajacego z postanowien umowy jest zatgczenie do
wniosku o platno$¢ drugiej transzy umowy o prace zawartej przez beneficjenta z pracownikiem
oraz deklaracji zgloszeniowej ZUS ZUA.

W tym zakresie mogg si¢ takze zdarzyé wyjatkowe sytuacje, w ktdrych miejsce pracy z uzasadnionych
wzgledow jest utworzone w ramach mozliwoéci wynikajacych z § 3 ust. 6 pkt 4) umowy o przyznaniu
pomocy. W takiej sytuacji nalezy pamigtaé, iz warunek dotyczacy utworzenia miejsca pracy bedzie
spetniony, gdy beneficjent udokumentuje aktualny stan zatrudnienia, na dziefi uzupetienia brakow
/ztozenia wyjasnien.

Przyjete powyzej rozwigzania zostang zaimplementowane do instrukcji dokumentéw aplikacyjnych
w ramach poddziatania 19.2 oraz zmienione zostanie podejscie do oceny ww. warunku w kartach
weryfikacji wniosku o platnosé. Do czasu wprowadzenia ww. zmian nalezy stosowa¢ rozwigzanie
wskazane niniejszym pismem.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz powyzsze pismo stanowi odpowiedZz na pytania wskazane
w pismach skierowanych do ARIMR z :SW Mazowieckiego — pismo znak: RW-D-11.041.6.2018.MP,
SW Podkarpackiego — pismo znak: OW-11.433.8.2018, SW Pomorskiego — pismo znak: DPROW-
LP.052.146.2017, SW Opolskiego — pismo znak: DOW-11.043.5.7.2018.JM.
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1. Pan Pawel Czyszczon
Dyrektor Wydziatu Obszarow Wiejskich
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa DolnoS$laskiego

2. Pan Edmund Bozenski
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

3. Pani Elzbieta Siemigtkowska
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego
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Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszalkowski Wojewo6dztwa Lubuskiego

5. Pani Maria Kaczorowska
Dyrektor Departamentu Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego

6. Pan Hubert Guz
Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

7. Radostaw Rybicki
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wigjskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego

8. Pan Tomasz Karaczyn
Dyrektor Departamentu Programdéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

9. Pani Magdalena Sobina
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego

10. Pani Elzbieta Filipowicz
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Podlaskiego

11. Pani Justyna Durzynska
Dyrektor Departamentu Programow Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

12. Pan Jerzy Motloch
Dyrektor Wydziatu Terendw Wigjskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

13. Pan Krzysztof Domagala
Dyrektor Swigtokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego

14. Pan Jaroslaw Sarnowski
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszar6w Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

15. Pani Izabela Mroczek
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

16. Pan Artur Przybylski
p.o. Dyrektora Wydziatu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego



