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Sprawa: postgpowanie w zakresie dobrowolneh swrotéw wuprzedzajgeego finansowanice zaliczk
w ramach PROW na lata 2014-2020
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W zwigzku z pojawiajacymi si¢ pytaniami w zakresic mozliwosci i trybu dokonywania przez
beneficjentéw dobrowolnych zwrotdw wyprzedzajacego finansowanias zaliczki w ramach PROW
na lata 2014-2020. ponizej przedstawiam wyjasnienia w oparciu o preekazang opinie stuzb
prawnych ARiMR.

Opis sprawy przedstawiony przez SW:

Beneficjent otrzymal wyprzedzajace finansowanie/ zaliczke na wyodrebniony rachunek bankowy,
przezpaczony wylgcznie do obstugi wyprzedzajacego finansowania’ zaliczki. sgodnie 2 umowa
0 przyznaniu pomocy. Jednakze, zgodnie 2 postanowicniami § 12 ust. 2 umowy. beneficjent
wnioskuje 0 rozwigzanie umowy o przysnaniu pomaocy i jednoczesnie wyraza ched¢ zwroty
otrzymanych srodkéw, ktére nie zostaly wykorzystane nicnaleznic jak rownicz nic zostaly
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz nadmiernic. W $wietle POWYZszego, swrol
srodkow  wyprzedzajacego [inansowania’ zaliczki winien  zostac dokonany  dobrowolnie
z wylaczeniem naliczenia odsetek.

Stanowisko ARIMR:

W sprawie zwrotu srodkéw przeznaczonych na wyprzedzajace  finansowanic  kosziow
kwalifikowalnych ponoszonych w  ramach dzialania Wsparcie dla rozwoju lokalnego
w ramach inicjatywy Leader objgtego Programem Rozwoju Ohszarow Wiejskich na fata 2014-
2020, obowiazujg przepisy ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdinej polityki rolnej
(Dz. U. 2015 poz. 1130). zwanej dalej ustawy o finansowaniu WPR 4.:

»Art 18 1. Beneficjenci PROW 2014-2020, realizujgey operacie w ramach dziedania wsparcie
dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER objetego PROW 2014-2020. maogg otrzvmad
z agencji platniczej realizujgeej platnosci z EFRROW srodki przeznaczone na wyprzedzajgee
Jinansowanie kosztéw kwalifikowalnych ponoszonyeh na realizacje tveh operacyi.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, sg wyptacane beneficientom, o kiorveh mowa w s, |1

1) jezeli pomoc nie jest wyplacana w formie. o ktérej mowa s art. 67 ust. 1 1it. ¢ rozporzqgdzoenia
nr 1303/2013;

2) Jezeli beneficjent wnioskowal o ich wyplatg we wniosku o PrIVInanie  pomocy.
o ktérym mowa w art. 22 usteawy z dnia 20 lutego 2015 r. o Wspleranin rozwojn obszarow
wiejskich z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
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Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz.
3494, zwanej dalef "ustawy PROW 2014-2020"

31 ona podstawie  umowy o proviaaiin pomocy,  kiora  oprocz  elementow  okreslonych
Wt 36 ust ] wstanwy PROW 2074-2020 zawiera okreslenie warunkow wyplaty i zasad
rozliczania tyeh srodkow,

41 we whioskowang wysokosci. nie vwyzszef jednak od wysokosci udziatu krajowych srodkéw
publicznveh pochodzacveh = budzetu pansnwa przeznaczonyeh na wspolfinansowanie kosztéw
reqlizowanveh z EFRROW. ’

Are. 19, 1. Srodki, o kiérych mowa w art. 18 ust. 1

1) wykorzystane mezgodnie z proeznaczeniem,

2} pobrune nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja owratowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
caleglosci podatkowyeh, liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia wezwania do ich zwrotu”

Natomiast. na podstawie art. 20 ust. | ustawy o finansowaniu WPR beneficjenci objeci
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 moga otrzymaé zaliczke m.in. na
realizacje detatania Wspurcie dla rozwoyu lokalnego w ramach inicjatywy Leader.

Zgodnie 2 art, 21 ust. | zaliczka,

1) wykorzystana niezgodnic z prrezndezeniem,

2j pobrana nienaleznie lub w nadmierne) wysokosci

- podlegu zwrotowi przez beneficienta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania zaliczki. w terminie 14 dni od dnia doreczenia
wenwunia do jef swrotu.

2o Lwrotowis o Korym mowa vwoust. 1 podlega odpowiednio ta czesé zaliczki, ktéra zostata
wvkorzysiana  mezgodme = przeznaczeniem albo  pobrana  nienaleznie lub w  nadmiernej
wysokosc.

Konsckwencjg powyzszego. w przypadku gdy Srodki otrzymane z tytulu wyprzedzajacego
finansowanias  caliczki zostanyg wykorzystane niezgodnie 2 przeznaczeniem bagdZz pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokodei. beneficjent ma obowiazek zwrotu tych $rodkéw wraz
2 odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania do ich zwrotu,

W przedstawionym  preypadku. beneficjent po otrzymaniu wyprzedzajgcego finansowania/
zaliczkl na wyodrgbniony rachunek bankowy. nie dokonywat zadnych platnosci z tego rachunku
i jednocresnie zmierza do rozwiazania umowy o przyznaniu pomocy przed ziozeniem wniosku
o platnosc. Postanowienia umowne (np. § 3 ust. 9 aktualnie obowiazujgcego formularza umowy
O przyznaniu pomocy na operacje w ramach poddziatania 19.2  Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii razwoju lokalnego kicrowanego przez spotecznosé™ objetego PROW na lata
2014-2020. £ wylgezeniem projektow  grantowych oraz operacji w zakresie podejmowania
dziatalnosei  gospodarczej) przewidujg, ze w przypadku gdy beneficjentowi wyplacono
zaliczke/wyprzedzajace tinansowanie. beneficjent zobowigzuje sie do jej/jego wykorzystania
sgodnie 2 preesnaczeniem, przez co nalezy rozumicé wykonanie zakresu rzeczowego operacji
sgodnie 7 umowy. co bedzic werviikowane na podstawie transakeji przeprowadzonych
z wyuodrgbnionego rachunku bankowego. Rozwiazanie umowy o przyznaniu pomocy przed
Aozepiem wnivsku ¢ platnose  zasadniczo bedzie si¢ wiazalo 7z niewykonaniem zakresu
rzecsowego operacit «godnic 7 umowa, co 7 kolel moze prowadzi¢ do wniosku, 2ze wyprzedzajace
finansowanie/zaliczka byle przez beneticjenta do momentu rozwigzania umowy wykorzystywane
niezgodnie 7 preesznaczeniem,  nawel  pomimo  niedokonywania  zadnych  transakcji
2 wyodrebnionego rachunku bankowego. W takim przypadku beneficjent musiatby zatem zwrécié
wyprzedzajace finansowanie/zaliczke wraz z naleznymi odsetkami liczonymi od dnia przekazania
srodkow.

Z drugiej jednak strony, zdaniem stuzb prawnych ARIMR, nie byloby wykluczone przyjecie
korzystnigjseej dia beneficjentow interpretacji, a sprowadzajacej si¢ do uznania, ze jezeli
peneficjent nie wydatkowal jeszeze zadnych sum z wyodrebnionego rachunku bankowego
przeznaczonege do  obstugi  wyprzedzajacego finansowania/zaliczki, z wykorzystaniem




wyprzedzajgcego finansowania/zaliczki niczgodnic 7 przesnaczeniem mielibyémy do czynicnia
dopiero wtedy, gdy w terminie okreslonym w umowic o przyznaniu pomocy nie zostanie zozony
whniosek o0 platnos¢ rozliczajacy pobrang zaliczke lub wyprzedeajace finansowanie,

Jednoczesnie, w tym przypadku nie doszto do wykorzystania wyprzedzajacego finansowania
zaliczki niezgodnie z przeznaczeniem. jak rdwnicz nie morna tracic 7 pela widzemia faktu.
iz zawnioskowanie przez beneficjenta o rozwiazanie Umowy o przyznaniu pomocy nicuchronnie
prowadzi do zakonczenia (wygasniccia) stosunku prawnego  pomiedsy  heneficientem
a podmiotem wdrazajacym. W tym wzgledzie postanowienia umowne (np. § 12 ust. 2 aktualnie
obowigzujacego formularza umowy o przyznaniu pomocy na operacje w ramach poddrsiatania
19.2 ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé™ objetego PROW na lata 2014-2020. 2 wylaczeniem projektow grantowyeh oraz
operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej) przyznaja beneficjentowi prawo do
zrezygnowania z realizacji operacji na podstawie pisemnego wniosku o roswiazanic UMowy,

Istotng konsekwencjg roswigzania umowy o przyznaniu pomocy bedzie sytuacja, w ktore)
przestanie istnie¢ podstawa do preekarzania beneficjentowi srodkow 7 tyutu wyprzedzajacego
finansowania lub zaliczki. Zgodnie bowiem ¢ przepisami ustawy o finansowaniu WPR. zardowno
wyprzedzajace finansowanie, jak i zaliczka. sy wyplacane  na padstawic  umowy
0 przyznaniu pomocy. W rezultacie z chwila rozwiazania umowy przyvznajgee] pomoc znajdujace
si¢ nadal w posiadaniu beneficjenta wyprzedzajace finansowanic/zaliczka stana si¢ srodkami
pobranymi nienaleznie, a wigc podlegajacymi swrotowi wraz 7 odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowvch. liczonymi od dnia prsekazania srodkow az do dnia ich
Zwrotu.

W powyzszym kontekscie rozwazenia wymaga kwestia skutkéw prawnych 7lozenia przes
beneficjenta wniosku o rozwiazanie umowy ¢ przyznaniu pomocey. Zgodnie 7 art. 61 § 1 kodeksu
cywilnego. regulujacym ogdlne zasady skladania oswiadezen woli. oswiadezenie woli. ktore ma
by¢ zfozone innej osobie, jest ztozone z chwily. gdy doszlo do nicj w taki sposdb, 7e mogha
zapoznac si¢ z jego trescig. Majac to na uwadze, nalezy odwolac si¢ do zapisow obowiazujgcej
ksigzki procedur ,.Zmiana i wypowiedzenie/tozwigzanic umowy w ramach dzialai objetych
PROW  2014-2020, obstugiwanych przez podmioty wdrazajgce/ARIMR™  (KP-611-358-
ARIMR/2/z). W ksigzce tej okreslono. ze w przypadku roswigzania umowy na wniosck
beneficjenta za datg rozwiazania umowy nalezy przyjac datg wplywu do podmiotu
wdrazajgeego/ARIMR wniosku o rozwiazanie umowy, w ktorym beneficjent zlozvt oswiadezenic
woli w tym zakresie.

W konsekwencji, w razie gdy zlozony przez beneficjenta wniosek o rozwiazanie umowy
0 przyznaniu pomocy w sposéb jednoznaczny bedzic wskazywal. iz wola beneficjenta jest
rozwigzanie zawartej umowy, nalezatoby w zasadzie uznaé. ze do rozw lazania umowy dojdzie juz
w momencie wplywu do podmiotu wdrazajgcego/ARIMR wniosku o rozwigzanie umowy.
W takiej sytuacji wyplacone wyprzedzajace finansowanie/zaliczka stang sie zatem srodkami
pobranymi nienaleznie, ktore nie beda mogly by¢ zwracone bez naliczenia naleznych odsetek.

Biorge pod uwape powyzsze, wrglad na slussny interes beneficjenta nakazuje  rozwazye
umozliwienie beneficjentowi dobrawolnego zwrotu wyprzedzajgeego  finansowania/zaliczki,
Zanim umowa 0 przyznaniu pomocy zostanic roswigzana. o wige jeszese przed wystypienicm
przez beneficjenta £ wnioskiem o rozwigzanie tej umowy. W takiej sytuacji, skoro zwracane
srodki bylyby wcigz $rodkami naleznymi, brak byvioby podstaw do wymagania zaplaty
odsetek od zwracanej kwoty.
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1. Pan Pawel Czyszczon
Dyrektor Wydziatu Obszarow Wiejskich
Urzad marszalkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
2. Pani Elzbieta Siemigtkowska
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wigjskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
3. Pan Edmund Bozenski
Dyrektor Departamentu Programow Rozwoju Obszarow Wigjskich
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Lubelskiego
4. Pan Jozef Giemza
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaraw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewdodztwa Lubuskiego
5. Pani Maria Kaczorowska
Dyrektor Departamentu Funduszu Rozwoju Obszardw Wiejskich
Urzad Marszatkowski w Lodzi
6. Pan Hubert Guz
Dyrektor Departamentu [‘'unduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego
7. Pan Radoslaw Rybicki
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Modernizacji Terenow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego
8. Pan Tomasz Karaczyn
Dyrektor Departamentu Programoéw Rozwoju Obszarow Wiciskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego
9. Pani Magdalena Sobina
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego
10. Pani Elzbieta Filipowicz
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego
Pani Justyna Durzynska
Dyrektor Departamentu Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich
Urzad Marszatkowski Wojewadetwa Pomorskiego
12. Pan Jerzy Motloch
Dyrektor Wydziatu Terenow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slgskiego
13. Pan Krzysztof Domagala
Dyrektor Swigtokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego
14. Pan Jaroslaw Sarnowski
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich 1 Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
15. Pani lzabela Mroczek
Dyrektor Departamentu Programow Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wiclkopoelskiego
16. Pan Artur Przybylski
p.o. Dyrektora Wydziatu Programow Rozwoju Obszarow Wicjskich
Urzad Marszatkowski Wojewaddztwa Zachodniopomorskiego
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Do wiadomosci:
Pani Anna Gut Dyrektor DZN ARIMR




