= Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Departament Dziatann Delegowanych

Pani

Maria Kaczorowska

Dyrektor

Departamentu Funduszu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

Urzad Marszalkowski w Lodzi

Wasze pismo z dnia Znak Nasz znak Data
2017-04-06 FRi 40.1.44/45/2017. AL DDD-WL.6935.100.2017.MB 28,04-2017r.

Sprawa: wyjasnienia dotyczgce mozliwosci przyznania pomocy w ramach poddziatania 19.2 zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania 19.2 ,, Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé” objetego PROW na lata 2014
-2020.

2 Q) s
&Mﬂ&wﬂ&t (Her, / 207,

W odpowiedzi na zapytanie przestane droga poczty elektronicznej w sprawie opinii dotyczacej
przyznawania pomocy w ramach poddziatania 19.2 ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego PROW na lata 2014-2020,
ponizej przedstawiam stosowne wyjasnienia.

PYTANIE 1:

Potencjalny wnioskodawca prowadzi dziatalnosé¢ gospodarczq w ramach kodéw PKD:

10.91.Z Produkcja gotowej paszy dla zwierzqt gospodarskich;
10.61.Z Wytwarzanie produktéw przemiatu zboz,
46.21.Z Sprzedaz hurtowa zboza, nieprzetworzonego tytoniu, nasion i pasz dla zwierzqt.

Czy powyzsze kody PKD nie wykluczajg mozliwosci osoby prowadzgcej dzialalnos¢ gospodarczej do
otrzymania pomocy w na operacje w zakresie okreslonym w § 2 ust 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzqdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznos¢” objetego PROW na lata 2014 -2020?

Opinia Samorzadu Wojewo6dztwa Y.édzkiego: zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
iRozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowe;j
wramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoleczno$¢” objetego PROW na lata 2014 -2020 pomoc na operacje w zakresie
okreSlonym w § 2 ust 1 pkt 2 lit. a-c nie przystuguje, jesli dziatalno$é gospodarcza bedaca

Al Jana Pawla Il nr 70, 00-175 Warszawa, tel. (+48 22) 318 43 50, fax: 318 54 16, e-mail: info@arimr.gov.pl
adres korespondencyjny: ul. Poleczki 33, 02-822 Warszawa



przedmiotem tej operacji jest sklasyfikowana w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24
grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) jako m.in. dziatalno$¢ ustugowa
wspomagajgca rolnictwo i nastgpujaca po zbiorach (§ 8 przedmiotowego rozporzadzenia). Podklasa ta
znajduje si¢ w sekcji A — Rolnictwo, Lesnictwo, Lowiectwo i Rybactwo, w dziale 01 — Uprawy rolne,
chéw i hodowla zwierzat, towiectwo, wlaczajac dziatalnosé ustugowa w grupie 01.6 — Dzialalnosé
ustugowa wspomagajaca rolnictwo i nastgpujaca po zbiorach. Jednoczesnie w § 2 ust 2
przedmiotowego rozporzadzenia stwierdza sie, iz pomoc na operacje w zakresach okreslonych
W rozporzadzeniu ma charakter pomocy de minimis. Pomoc de minimis nie jest przeznaczona dla
firm, ktére funkcjonuja w m.in. w branzach: produkcji podstawowej produktéw rolnych
wymienionych w zalgczniku 1 do Traktatu; przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw
rolnych wymienionych w zataczniku I do Traktatu (w przypadkach kiedy wysoko$é pomocy ustalana
jest na podstawie ceny lub ilodci takich produktow zakupionych od producentéw surowcéw lub
wprowadzonych na rynek przez kredytobiorcow objetych pomoca, lub kiedy przyznanie pomocy
zalezy od faktu jej przekazania w catosci lub czgéci producentom surowcéw). Zgodnie z powyzszym
prowadzone przez wnioskodawce dziatalnosci we wskazanych kodach PKD nie wykluczaja jego
mozliwodci ubiegania si¢ o pomoc a osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z ustawa
o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej moze ubiegaé sig o pomoc na rozwdj tej dziatalnosci w ramach
poddziatania 19.2 pod warunkiem, ze spelni pozostate warunki przyznawania pomocy okreslone
w rozporzadzeniu.

Odpowiedz ARIiMR:

Przepis § 8 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegblowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,, Wsparcie
na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé”
objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1570 z pézn. zm.)
zwanego dalej rozporzadzeniem, wskazuje rodzaje dziatalno$¢ gospodarczej, ktére wytaczone sg ze
wsparcia na 19.2. Do przedmiotu takiej dziatalnosci nalezy m.in. dzialalnoé¢ ustugowa wspomagajaca
rolnictwo i nastgpujaca po zbiorach, ktéra zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) znajduje si¢ w sekcji
A — Rolnictwo, Lesnictwo, Lowiectwo i Rybactwo, w dziale 01 — Uprawy rolne, chéw i hodowla
zwierzat, fowiectwo, wlaczajac dzialalno$é ustugowa w grupie 01.6 - Dzialalno§¢ ustugowa
wspomagajgca rolnictwo i nastgpujgca po zbiorach. Zgodne z klasyfikacjg PKD, grupa 01.6 nie
obejmuje wymienionych w zapytaniu dziatalno$ci gospodarczych, a zatem pomoc na rozwijanie
dziatalno$ci gospodarczej moze zostaé przyznana.

Majac na uwadze powyzsze, osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej moze ubiegaé si¢ 0 pomoc na rozwo6j tej dziatalnosci w ramach
poddziatania 19.2 pod warunkiem, 2ze spelni warunki przyznawania pomocy okreslone
w rozporzgdzeniu. Rozwijana dzialalnos¢ gospodarcza, bedaca przedmiotem operacji nie moze byé
dziatalnoscia wykluczona ze wsparcia, zgodnie z § 8 rozporzadzenia.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, iz kwestie dotyczace weryfikacji warunkéw przyznania pomocy
mogg byC rozpatrywane wylacznie w kontek$cie konkretnej operacji, ktora ma swdj cel, zakres
i specyfike, a mozliwo$¢ jej realizacji jest sprawa indywidualna, ktéra warunkuje szereg obiektywnych
czynnikow.

PYTANIE 2:

Whioskodawca zamierza podjgc dzialalnosé gospodarczq w ramach kodu PKD 46.23.Z Sprzedaz
hurtowa zywych zwierzqt. W ramach planowanej operacji planuje umiesci¢ zabudowg na uzywanym
samochodzie cigzarowym powyzej 3,5 ton.



Czy tak zaplanowana dziatalnos¢ gospodarcza moze byé dofinansowana w ramach poddziatania 19.2,
przy zalozeniu, ze koszt niekwalifikowalny w postaci zakupu uzywanego srodka transportu bedzie
poniesiony dopiero po podpisaniu umowy przyznania pomocy?

W opinii Samorzadu Wojewé6dztwa Yédzkiego mozna dofinansowa¢ dzialalnos¢ w powyzszym
zakresie. Wnioskodawca wraz z wnioskiem skiada biznesplan, w ktorym zawiera informacje
o planowanej operacji uwzgledniajac koszty kwalifikowalne i niekwalifikowalne. Zawarte w ramach
biznesplanu koszty kwalifikowalne musza miesci¢ si¢ w § 17 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoleczno$¢” objetego PROW na lata 2014 -2020 a ich suma nie moze by¢
mniejsza niz 70% wartosci premii wskazanej przez LGD w LSR i ogloszeniu o naborze (§ 5 ust. 1 pkt
4) rozporzadzenia). Jednocze$nie nie ma przepiséw, ktére wskazywalyby, ze wnioskodawca juz na
etapie wnioskowania powinien posiada¢ baze $rodkéw trwalych, ktora bedzie wykorzystywana
w ramach planowanej dzialalnosci. Zakup fabrycznie nowej zabudowy (traktowanej jako zakup
nowego wyposazenia), ktéra zostanie zamontowana na podwoziu samochodu, ktéry w przysztosci
bedzie w posiadaniu osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie pomocy lub zakup ustugi polegajacej na
wykonaniu takiej zabudowy, w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, moze stanowié
koszt kwalifikowalny pod warunkiem, ze jej zakup bgdzie uzasadniony zakresem rzeczowym operacji,
niezbedny do osiggniecia celu, racjonalny, a biznesplan bgdzie potwierdzal, ze operacja jest
ekonomicznie uzasadniona. Mozliwosé ta wynika z zapiséw § 17 ust. 1 pkt 5 i 7 rozporzadzenia LSR,
w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a) tegoz samego rozporzadzenia. Z kolei kod PKD w ramach, ktérego
wnioskodawca planuje prowadzi¢ dziatalno$¢ nie miesci si¢ w ramach kodéw wykluczonych § 8
przedmiotowego rozporzadzenia, zatem nie ma zadnych przeciwskazan aby ww. wnioskodawca mégh
po spelnieniu pozostalych warunkéw przyznawania pomocy uzyska¢ dofinansowanie w ramach
poddziatania 19.2.

Odpowiedz ARIMR:

W przypadku, gdy podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy planuje podja¢ dziatalnosé
gospodarczg polegajaca na sprzedazy hurtowej zywych zwierzat (PKD 46.23. Z) zgodnie z ustawa
o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, oraz podmiot spetnia warunki przyznania pomocy okreslone
w rozporzgdzeniu a dzialalno$¢ bedaca przedmiotem planowanej operacji nie jest dzialalnoscia
wykluczona ze wsparcia, zgodnie z § 8 rozporzadzenia to moze ubiega¢ si¢ 0 przyznanie pomocy.

W odniesieniu natomiast do drugiej czgsci pytania dotyczacego zakupu uzywanego samochodu
ciezarowego powyzej 3,5 ton (koszt niekwalifikowalny) oraz jego zabudowy (koszt kwalifikowalny),
to uprzejmie informuj¢, ze odpowiedz w analogicznej sprawie znajduje si¢ w dokumencie ,,Pytania
i odpowiedzi” (str. 35-36), zamieszczonym na stronie internetowej ARIMR znajdujacej sig
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Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze kwalifikowalno$¢ operacji moze by¢ rozpatrywana wylacznie
w kontekscie konkretnej operacji, ktéra ma swdj cel, zakres i specyfikg, a wigc mozliwos¢ jej
realizacji oraz zakres planowanych do poniesienia kosztéw, ktére mogg zosta¢ objete wsparciem — jest
sprawa indywidualna, ktéra warunkuje szereg obiektywnych czynnikow.

PYTANIE 3:

W celu usprawnienia realizacji projektéw grantowych LGD planuje zaciggnigcie pozyczki w BGK. Po
wyborze grantobiorcow LGD zamierza z zaciggnigtej pozyczki przekazywac w formie prefinansowania
srodki na realizacje poszczegolnych zadan. Prefinansowanie bedzie wynosi¢ 100% kosztow
kwalifikowalnych i bedzie sig skladaé z 36,37% z wyprzedzajgcego finansowania (uzyskanego przez
LGD w ramach projektu grantowego) i 63,63% z pozyczki z BGK.



Czy po zrealizowaniu a tym samym prawidlowym rozliczeniu operacji przez grantobiorcéw i splacie
pozyczki LGD moze obcigzy¢é grantobiorcow faktycznie poniesionymi kosztami bankowymi?
Obcigzenie wynikaloby z umowy cywilnej zawartej migdzy LGD a grantobiorcq, bylaby to dodatkowa
umowa niewchodzqca w zakres umowy o powierzenie grantu. Umowa bylaby dobrowolna i nie
miataby wplywu na przyznanie pomocy dla danego grantobiorcy.

W opinii Samorzadu Wojewédztwa L.odzkiego taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca. LGD nie
musi wyplaca¢ 100% prefinansowania w ramach powierzonych grantow a decyzja o wyplacie badz
wysokosci prefinansowania nalezy do LGD. Poza tym w przypadku decyzji o 100% prefinansowaniu
LGD moze pozostate 63,63% wyplaca¢ ze $rodkéw wlasnych. Obcigzanie grantobiorcéw
dodatkowymi kosztami w formie umowy cywilnej, ktore jest konsekwencja uzyskania dofinansowania
i rozliczenia grantu moze generowaé w przyszioéci zarzuty o nieprzejrzystosci dziatania LGD. Poza
powyzszym LGD nie posiada zadnych dodatkowych procedur ani przestanek prawnych aby wymagaé
od grantobiorcéw udziatu w kosztach pozyczki. Pomimo tego, ze umowa ta bytaby dobrowolna i nie
miataby wplywu na umowe¢ powierzenia grantu LGD nie wskazuje jak miataby dokonywaé¢ wyboru
grantobiorcow, ktorzy taka umoweg mieliby podpisa¢. Nalezy pamigta¢ rowniez, iz LGD juz na etapie
budowy strategii powinna wziag¢ pod uwage mozliwosci finansowe swoje i wnioskodawcédw i tak
zaplanowac strategi¢ aby zapewni¢ jak najlepsza realizacj¢ wskaznikow. Zgodnie z powyzszym LGD
nie powinna wprowadza¢ wymogéw finansowych w postaci dodatkowych uméw, ktére nie maja
uregulowan prawnych w przepisach w ramach poddziatania 19.2 i ktére mogg budzié watpliwosci
interpretacyjne.

Odpowiedz ARIMR:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdélnej polityki rolnej (dz. U.
poz. 1130 oraz z 2016 r. poz.848 i 1948) lokalne grupy dzialania, realizujace operacje, o ktérych
mowa w art.14 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci (dz. U. poz.378), w ramach dziatania 19 Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach
inicjatywy LEADER objetego PROW 2014-2020, moga otrzymaé $rodki z budzetu panstwa na
wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj¢ operacji.

Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 3 ww. ustawy $rodki z budzetu panstwa, o ktérych mowa w ust. 112,
mogg by¢ przekazane beneficjentowi, na jego wniosek, do wysokosci wktadu EFRROW, w formie
oprocentowanej pozyczki udzielonej przez Bank Gospodarki Krajowego.

Ponadto lokalne grupy dzialania w ramach wsparcia na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji
(poddziatanie 19.4) otrzymujg $rodki m.in. na koszty zwigzane z zarzadzaniem LSR obejmujgcym
koszty operacyjne, koszty finansowe czy koszty zwigzane z monitoringiem i ewaluacjag LSR. Zatem
koszty bankowe zwiazane z obstuga udzielonej przez bank pozyczki, mogg by¢ rozliczone w ramach
poddziatania 19.4 ,,Wsparcie na rzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Dlatego tez nie ma podstaw, aby LGD obcigzato
grantobiorcow kosztami bankowymi z tytutu wyptaconych $rodkéw w ramach pozyczki BGK.

Niniejsza opinia nie stanowi rozstrzygnigcia w sprawie lecz moze by¢ wzieta pod uwage przez
Samorzad Wojewddztwa.
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Pan Pawel Czyszczon
Dyrektor Wydziatu Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego

Pani Elzbieta Siemigtkowska
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewé6dztwa Kujawsko-Pomorskiego

Pan Edmund Bozenski
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego

Pan J6zef Giemza
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszar6w Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubuskiego

Pan Hubert Guz
Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Malopolskiego

Pan Radoslaw Rybicki
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Modernizacji Terenéw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego

Pan Tomasz Karaczyn
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Opolskiego

Pani Magdalena Sobina
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewé6dztwa Podkarpackiego

Pani Elzbieta Filipowicz
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Podlaskiego

Pani Justyna Durzyriska
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

Pan Jerzy Motloch
Dyrektor Wydziatu Terenow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego

Pan Krzysztof Domagala
Dyrektor Swigtokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego

Pan Jaroslaw Sarnowski
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Pani Izabela Mroczek
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego

Pan Artur Przybylski
p.o. Dyrektora Wydzialu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego

Pan Dariusz Nieé
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi






