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Sprawa: ustalenie naleznosci z tytutu wyprzedzajgcego finansowania w ramach poddzialania 19.4 "Wsparcie na rzecz

kosztéw biezgcych i aktywizacji objetego PROW na lata 2014-2020
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W odpowiedzi na przestane droga elektroniczng zapytanie Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
dotyczgce sposobu postgpowania w sprawie ustalenia nalezno$ci z tytulu wyprzedzajacego finansowania
wyplaconego Lokalnej Grupie Dziatania (LGD) w ramach poddziatania 19.4 ,Wsparcie na rzecz kosztow
biezacych i aktywizacji” objetego PROW 2014-2020, w sytuacji niezrealizowania przez LGD zobowiazania
przewidzianego w umowie o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spofecznos¢ (zwanej dalej umowa ramowa), co skutkuje odmowa wyplaty pomocy w ramach danej transzy
pomocy i naliczeniem kary administracyjnej w wysokosci wnioskowanej kwoty pomocy w ramach dane;j transzy

pomocy, przedstawiam nast¢pujace wyjasnienia.

Z informacji przestanych przez Samorzad Wojewddztwa wynika, ze dla mozliwosci korzystania ze wsparcia
finansowego przyznanego w ramach poddziatania 19.4 istotne znaczenie odgrywa weryfikacja przez Samorzad
Wojewddztwa, czy Beneficjent (LGD) wywiazuje si¢ nie tylko ze zobowigzan okreslonych w umowie
0 przyznaniu pomocy w ramach poddziatania 19.4 (umowa o przyznaniu pomocy), ale réwniez ze zobowigzan,

ktére formutuje zawarta z dang LGD umowa ramowa.

Zgodnie bowiem z § 13 pkt 1 lit. a rozporzadzenia MRiRW z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,, Wsparcie na rzecz
kosztow biezqcych i aktywizacji” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

(zwanym dalej rozporzadzeniem LSR), $rodki finansowe z tytulu pomocy sa wyplacane na warunkach
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okreslonych w umowie o przyznaniu pomocy, z tym ze pomoc jest wyptacana, m.in. jezeli LGD zrealizowala

lub realizuje zobowigzania okreslone w umowie o przyznaniu pomocy oraz w umowie ramowe;j.

Konsekwentnie do tego, w formularzu umowy o przyznaniu pomocy przewidziano, iz Agencja wyplaca $rodki
finansowe z tytulu pomocy, jezeli Beneficjent (LGD) zrealizowal lub realizuje zobowigzania okreslone
W umowie o przyznaniu pomocy oraz w umowie ramowej (§ 8 ust. 1 pkt 1). Sankcje za naruszenie przez LGD
powyzej opisanych obowigzkéw zostaly unormowane w § 8 ust. 3 umowy o przyznaniu pomocy. W mysl tego
postanowienia, W przypadku, gdy Beneficjent nie spelnil ktéregokolwiek z warunkow okreSlonych w ust. 1,
Zarzqd Wojewddztwa odmawia wyplaty pomocy w ramach danej transzy pomocy i naliczana jest kara
administracyjna w wysokosci wnioskowanej kwoty pomocy w ramach danej transzy pomocy, z zastrzezeniem
ust. 4, ktory to z kolei dla $cisle wskazanej w tym ustepie kategorii uchybien ze strony LGD formuluje stawki

procentowe kary administracyjne;.

Jednoczesnie § 8 ust. 2 ww. formularza umowy o przyznaniu pomocy stanowi, iz Pomoc wyplacana jest
w wysokoSci wnioskowanej we wniosku o platnosé, lecz nie wyzszej niz wysokos¢ transzy pomocy ustalona
zgodnie z § 14 ust. 2-5 rozporzqdzenia, pomniejszonej o sume kar administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 3
i 4 naliczonych do dnia wystawienia przez Zarzqd Wojewddztwa zlecenia platnosci w ramach danej transzy oraz

o kwote rozliczajqcq zaliczke lub wyprzedzajgce finansowanie, zgodnie z ust. 5, 7-8 i 10.

Ponadto warto mie¢ na uwadze, ze w mysl § 8 ust. 12 ww. formularza umowy o przyznaniu pomocy, Suma kar
administracyjnych, przeliczona na euro zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzqdzenia nr 907/2014, pomniejsza
wysokos¢ Srodkéw wskazang w § 4 ust. 3 umowy ramowej, tj. wysoko$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych

na wsparcie funkcjonowania LGD.

Uwzgledniajac powyzsze unormowania prawne i umowne, przypadek opisany przez Samorzgd Wojewodztwa,
w ktérym w oparciu o postanowienia umowy ramowej ustalono, ze dane zobowigzanie spoczywajace na LGD
nie jest realizowane, w konsekwencji czego jeden z warunkow wyplaty pomocy w ramach poddziatania 19.4
(dotyczacy zrealizowania lub realizacji przez LGD zobowigzan okreslonych w umowie ramowej) nie zostat
spelniony na podstawie § 8 ust. 3 umowy o przyznaniu pomocy, Samorzad Wojewo6dztwa odméwit LGD
wyplaty pomocy w ramach danej transzy pomocy oraz naliczyt kar¢ administracyjng w takiej samej wysokosci
co wnioskowana kwota pomocy w ramach danej transzy pomocy (tj. odmowa wyplaty pomocy w kwocie 1000

zl oraz kara administracyjna w kwocie 1000 zi, ktéra pomniejsza og6lny limit wsparcia dla danej LGD).

Po stronie Samorzadu Wojewodztwa pojawily sie watpliwosci, czy $rodki finansowe wyprzedzajacego
finansowania podlegaja zwrotowi oraz czy powinny byé obarczone odsetkami karnymi w wysokosci jak dla

zaleglosci podatkowych, liczonych od dnia przekazania tych $rodkdw.

Odnoszac si¢ do powyzszego oraz majac na uwadze, iz w omawianym przypadku zostala naliczona kara
administracyjna w wysokosci wnioskowanej kwoty transzy pomocy, to zgodnie z § 8 ust. 12 umowy
o przyznaniu pomocy w ramach poddziatania 19.4 kwota tej kary pomniejsza wysokos$¢ srodkéw wskazang
w § 4 ust. 3 umowy ramowe;j. Jezeli zatem pomniejszenie kwoty wskazanej w § 4 ust. 3 umowy ramowe;j
spowoduje przekroczenie maksymalnej mozliwej wysokosci przyznanego wyprzedzajacego finansowania, to

zgodnie z § 11 ust. 8 umowy o przyznaniu pomocy, Wyprzedzajgce finansowanie: wykorzystane niezgodnie



z przeznaczeniem,; pobrane niezaleznie lub w nadmiernej wysokosci; - podlega zwrotowi przez Beneficjenta
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania

wyprzedzajqcego finansowania, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania do jego zwrotu.

Zgodnie z § 11 ust. 9 umowy o przyznaniu pomocy, zwrotowi (...) podlega odpowiednio ta czesé
wyprzedzajacego finansowania, ktéra zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana

nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

W zwigzku z powyiszym, z uwagi na pomniejszenie kwoty wskazanej w § 4 ust. 3 umowy ramowe;j
i uznaniem kwoty 363,70 zt jako pobranej w nadmiernej wysoko$ci w ramach wyprzedzajacego finansowania,
LGD zobowigzane jest zwroci¢ t¢ kwote wraz z odsetkami w wysokosci okreSlonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania wyprzedzajacego finansowania. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
powyzszy zwrot cz¢Sci wyprzedzajacego finansowania nie wynika z faktu niewyplacenia transzy pomocy,
a jedynie z uwagi na naliczenie kary administracyjnej, ktéra doprowadzila do przekroczenia
maksymalnej mozliwej wartoSci wyprzedzajacego finansowania. Gdyby nie nakladano Kkary
administracyjnej, wnioskowana w ramach tej transzy pomocy kwota moglaby zosta¢ wyplacona przy okazji
nastgpnej transzy (bez kary administracyjnej suma przyznanej pomocy nie jest pomniejszana) i wtedy

odpowiednia czg¢§¢ wyprzedzajacego finansowania bylaby rozliczona.
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1. Pan Pawel Czyszczon
Dyrektor Wydziatu Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnos$laskiego

2. Pani Elzbieta Siemigtkowska
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

3. Pan Edmund Bozenski
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszar6w Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

4. Pan Arkadiusz Dabrowski
Dyrektor Departamentu Programow Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszalkowski Wojewo6dztwa Lubuskiego

5. Pani Malgorzata Sibinska
p.o. Dyrektora Departamentu Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lodzkiego

6. Pan Pawel Knapczyk
Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

7. Pan Radoslaw Rybicki
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego

8. Pan Tomasz Karaczyn
Dyrektor Departamentu Program6w Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Opolskiego

9. Pani Magdalena Sobina
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

10. Pani Elzbieta Filipowicz
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego

11. Pani Justyna Durzynska
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Pomorskiego

12. Pan Jerzy Motloch
Dyrektor Wydziatu Terenéw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

13. Pan Krzysztof Domagala
Dyrektor Swigtokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego

14. Pan Jaroslaw Sarnowski
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

15. Pan Artur Przybylski
p.o. Dyrektora Wydziatu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego






