Intensywnos$¢ pomocy przyznawanej jednostkom sektora finansow
publicznych w ramach dzialan ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na
obszarach wiejskich” oraz ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach

inicjatywy LEADER” .
objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

I. Aktualny stan prawny.

Zgodnie z Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. w ramach operacji

typu ,.Budowa lub modernizacja drog lokalnych™ objetych dzialaniem MO07 ,Podstawowe

ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich™: ‘

- ..Wysoko$¢ pomocy ze srodkéw EFRROW nie moze przekroczy¢ 3 000 000 zi
na beneficjenta w okresie realizacji Programu.”

~ Poziom pomocy finansowej z EFRROW wynosi 63,63% kosztow kwalifikowalnych
projektu.”

- ~Wymagany krajowy wkiad srodkéw publicznych, w wysokosci 36.37% kosztow
kwalifikowalnych projektu, pochodzi ze srodkéw wiasnych beneficjenta.”

Te same zasady maja zastosowanie do pozostatych typdw operacji w ramach dziatania M07,

z tg tylko roznicg, ze wysokos$é pomocy ze srodkéw EFRROW w przypadku operacji typu:

— .Gospodarka wodno-sciekowa” wynosi 2 000 000 zt, .

- .Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji
lokalnych produktow.” Wynosi 1 000 000 zt,

— .Inwestycje w obiekty pelnigce funkcje kulturalne lub ksztaltowanie przestrzeni
publicznej” oraz ..Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego” wynosi tacznie
500 000 zt.

Z kolei w odniesieniu do dziatania M19 . Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach
inicjatywy LEADER” (w praktyce jedynie w odniesieniu do poddziatania 19.2 »Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé™):
— brak jest limitu pomocy dla jednostek sektora finanséw publicznych, ‘
- W przypadku podmiotéw sektora finanséw publicznych poziom pomocy finansowej
z EFRROW wynosi maksymalnie 63,63% kosztéw kwalifikowalnych.™
~Wymagany krajowy wkiad srodkoéw publicznych, w wysokosci co najmniej 36.37%
kosztéw kwalifikowalnych projektu, pochodzi ze srodkéw whasnych beneficjenta.”

Powyzsze zasady, dotyczace poziomu pomocy finansowej (63,63%) zostaly odzwierciedlone
w § 6 ust. 1 rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowych
warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w zakresie dziatania
~Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” oraz w § 18 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie
szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
. Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢™ objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
poz. 1570 oraz z 2016 r. poz. 1390) w brzmieniu ,,Pomoc jest przyznawana w wysokosci
63,63% kosztéw kwalifikowalnych”,



W zwiazku z powyzszym pomoc w ramach MO07 i M19 gdzie beneficjentem sg jednostk
sektora finanséw publicznych przyznawana jest w wysokosci réwnej 63,63% Kkosztoéw
kwalifikowalnych, a nie do wysokosci 63,63% tych kosztow.

Jednoczesnie majgc na uwadze, ze ,sztywny” poziom wsparcia w praktyce jest trudny
do utrzymania, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzen MRiRW dla ,,Gospodarki wodno-
sciekowej” oraz , Inwestycji w targowiska (...)” ,koszty (...) przekraczajgce kwote kosztow
kwalifikowalnych okre§lona w umowie nie sg uznawane za koszty kwalifikowalne”. Z kolei
zgodnie z § 29 ust. 3a rozporzadzenia MRiRW dla ,,Wdrazania LSR” ,kwoty kosztow
kwalifikowalnych poniesionych w ramach realizacji operacji przez jednostke sektora
finanséw publicznych w wysokosci przekraczajacej kwote kosztow kwalifikowalnych
okreslong w umowie nie uwzglednia si¢ przy ustalaniu wysokosci kosztéw kwalifikowalnych
podlegajacych refundacji”. Zasada ta znalazta odzwierciedlenie takze w formularzach uméw
0 przyznanie pomocy, w tym takze w formularzu dla ,Budowy lub modernizacji drog
lokalnych”, mimo ze brak jest w rozporzadzeniu dla tego poddziatania stosownej regulacji
(jak to ma miejsce w chociazby w rozporzadzeniu dla ,,Gospodarki wodno-sciekowe;”).
Tym samym o ile spadek wartodci rzeczywiécie poniesionych kosztéw, w stosunku do tego,
ktéry zostat okreslony w umowie o przyznaniu pomocy, oznacza takze proporcjonalny spadek
wysokosci pomocy naleznej do wyplaty, o tyle wzrost wartosci tych kosztéw nie bedzie
oznaczal wzrostu kwoty pomocy. Brak zapiséw dotyczacych ,wartosciowej nie
kwalifikowalnosci” kosztéw po zawarciu umowy w praktyce moglby paralizowaé proces
rozliczenia operacji (niemozno$¢ wyplacenia wyzszej kwoty pomocy przy jednoczesnej
niemoznos$ci wyplaty pomocy przy mniejszej jej intensywnosci).

II. Projektowane zmiany.

Niemniej jednak Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zauwaza, ze problem ,,sztywnej
intensywnosci pomocy” dotyczy nie tylko etapu realizacji operacji (wyplaty pomocy),
ale takze etapu jej przyznawania (zawierania umowy o przyznaniu pomocy). W szczegdlnosci
sygnalizowane jest, ze sztywnos¢ intensywnosci pomocy moze prowadzié do sztucznego
zanizania kwoty kosztéw kwalifikowalnych. a tym samym sztucznego ograniczania zakresu
operacji.

W zwiazku z po@stzym 24 czerwca 2016 r. na V posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego
PROW 2014-2020 Ministerstwo zaproponowato stosowng zmiane zapiséw PROW 2014-2020
(uchwata nr 66) w odniesieniu do dziatania M07 ,,Podstawowe ustugi (...)”, zgodnie z ktora
w miejsce zasady:
»Poziom pomocy finansowej z EFRROW wynosi 63,63% kosztow kwalifikowalnych
projektu. Wymagany krajowy wkiad srodkéw publicznych, w wysokosci 36,37% kosztéw
kwalifikowalnych projektu, pochodzi ze srodkéw wiasnych beneficjenta.”
proponuje si¢ zasade:
»Intensywnos¢ pomocy wynosi do 63,63 % kosztéw kwalifikowalnych operacji.”,
przy jednoczesnym dodaniu zapisu, ze:
»Oprocz pomocy finansowej wyplacanej przez agencje platnicza, wydatkami publicznymi
w rozumieniu art. 2 pkt 15 rozporzadzenia nr 1303/2013, w zw. z art. 2 ust. 1
rozporzgdzenia nr 1305/2013 jest takze wkiad wlasny beneficjenta w realizowana operacje,
z tym ze ta czg¢S¢ tego wkiadu, ktéra powoduje zaburzenie proporcji pomiedzy pomoca
finansowg wyplacana przez agencje platnicza a wkiadem wlasnym beneficjenta réwna
63,63% do 36,37% - nie stanowi kwalifikowalnych wydatkéw publicznych, w rozumieniu
art. 59 ust. 2 rozporzadzenia nr 1305/2013.”



-

Nalezy jednak zauwazyé, ze réwnolegle do tej zmiany zaproponowano takze zmiane
dotyczaca maksymalnego poziomu kosztow catkowitych realizowanej operacji. zgodnie
z ktéra w miejsce zasady (uchwata nr 58):

W ramach operacji wartos¢ catkowitego kwalifikowalnego kosztu nie moze przekroczy¢
1 000 000 EUR™

proponuje si¢ zasadeg:
_Wartos¢ catkowitego kosztu operacji nie moze przekroczyc dwukrotnosci wysokosci
pomocy ze $srodkow EFRROW.”. -

Treé¢ ww. uchwal oraz szczegdlowe uzasadnienie proponowanych zmian s3 dostepne
na stronie internetowej www.minrol.gov.pl w zakladce Wsparcie rolnictwa / Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 / Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
2014-2020 / Komitet Monitorujacy PROW 2014-2020 / V posiedzenie KM PROW
7014-2020 z 24.06.2016 r. hitp://www.minrol.eov.pl/Wsparcic-rolnictwa/Program-Rozwolu-
Obssarow-Wieiskich-2014-2020/Komitet-Monitoryjacy-PROW-201 4-2020/V-posiedzenie-

KM-PROW-2014-2020-2-24.06.2016-r.

Przyjecie przéz Komisje Europejska ww. zmian w PROW 2014-2020 pozwoli na zmiang
przepisow ww. rozporzadzen MRiRW

Zaznaczyé nalezy, ze w przypadku wprowadzenia wytacznie zmiany okreslajacej, ze poziom
pomocy finansowej z EFRROW wynosi do 63,63% kosztow kwalifikowalnych projektu
stwarza zagrozenie wystapienia efektu deadweight poniewaz nie okreslono minimalnego
procentowego poziomu pomocy. W konsekwencji nie bytyby wykluczone przypadki
przyznania pomocy np. na poziomie 10, czy 20 % kosztow operacji.

[IT. Wnioski

W opinii MRiRW jedynie mozliwym rozwigzaniem jest wprowadzenie kompleksowego
rozwiazania polegajacego na wprowadzeniu zapisow, iz poziom pomocy finansowe]
z EFRROW wynosi do 63,63%, rezygnacji z okreslenia maksymalnej wysokosci kosztow
kwalifikowalnych tj. 1 000000 euro oraz okresleniu maksymalnej wartosci kosztow
calkowitych operacji w sposob scisle zwiazany z kwota pomocy. Stosowne zmiany
w przepisach rozporzadzen MRiRW zostang wprowadzone dopiero w momencie akceptacji
zmian w PROW 2014-2020 przez Komisje Europejska (projekt zmiany tych przepisow
zostanie przygotowany odpowiednio wczesniej).

Do czasu jednak akceptacji przez Komisj¢ Europejska przedmiotowych propozycji
biorac pod uwage wystepujace znaczne, si¢gajace w niektorych przypadkach nawet
40%, oszczednosci przetargowe zrealizowanych projektow w poprzednim okresie
programowania jak réwniez pojawiajjce si¢ juz informacje o takich oszczgdnoSciach
w przypadku operacji dotyczacych budowy lub modernizacji drog lokalnych, wydaje
sie, ze zasadne jest opracowywanie przez podmioty ubiegajgce si¢ o przyznanie pomocy
planéw finansowych operacji uwzgledniajacych nizsze ceny w ramach przedzialow
cenowych wskazanych w cennikach.



